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LA
ALCALDIA MAYOR ’

. DEBOGOTADG.
BECRETARIA DE AMBIENTE :

RESOLUCION No. 2 %3 8

“"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital
561 del 29 de diciembre de 2006, la Resolucion 1074 de 1997, Resolucion 0110 del 31
de enero de 2007, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993 y el Decreto 1594 de 1984.

, CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que los senores Estanislao Caviedes, y otros, instauraron Accién Popular contra la
Alcaldia Mayor de Bogotd, la Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria de Salud y
Obras del Distrito Capital, el Instituto de Desarrollo Urbano 1.D.U y la Alcaldia Local de
Kennedy, con el objeto de que se protegieran los derechos colectivos de goce a un
ambiente sano y al espacio pUblico, a la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico, a la seguridad y salubridad pdblica, de acceso a una infraestructura se servicios
que garantice la salubridad plblica, y a la defensa de los derechos de los consumidores
y usuarios; a fin de que las autoridades competentes ejerzan la funcion de control frente
a las actividad comerciales que desarrollan los establecimientos de comercio ubicados
en las calles 45 a 46 sur, entre carreras 62 y 64 de la ciudad de Bogota.

Que la anterior Acciéh fue decidida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
mediante Sentencia del 3 de mayo de 2002, cuya apelacion fue resuelta por la Sala
Quinta del Consejo de Estado, a traves de la Sentencia del 26 de julio de 2002.

Que la citada providencia, entre otras, ordend al Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, adoptar las medidas policivas
y administrativas pertinentes para evitar que se siga contaminando la ronda hidraulica
del rio Tunjuelito, y adelantar las acciones pertinentes para limpiar los desechos sélidos
que se arrojan en dicha ronda.

Que en ejercicio de las funciones de control y seguimiento ambiental, la Oficina de
Control de Calidad y Uso del Agua de esta Secretaria, el dia 11 de julio de 2008, realizo
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ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
BECRE TARA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 2 238

"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

visita técnica al establecimiento denominado LLANO CARNES M.J.J.C, cuya actividad
principal es el procesamiento de productos carnicos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la Direccién de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus
facultades de evaluacion y seguimiento, realizé visita técnica el pasado 11 de julio de
2007, al predio identificado con la nomenclatura urbana Carrera 62 No. 57 D - 27 Sur,
localidad de Kennedy, donde se ubica el establecimiento LLANO CARNES M.].].C,
cuya actividad principal es el procesamiento de productos carnicos, de las mencionadas
visitas surgié el Concepto Técnico No. 10699 del 25 de julio de 2008,

El mencionado concepto precisa:

ll.('.)
7. ANALISIS TECNICO DE LA CARACTERIZACION REMITIDA

7.1 Caracterizacion del vertimiento

La muestra del afluente fue tomada ef dia 27 de noviembre de 2007 en el marco del

convenio Inter. Administrativo 011 entre la FAAB y esta Secretaria y los siguientes
fueron los resultados encontrados:

Sitio del Muestreo: Caja de Inspeccion externa
Tipo de muestra.: Puntual, tomada a las 11:00 am.
Origen de la Descarga. Lavado de pisos y dreas con residuos carnicol.,

()
La caracterizacion enviada por la FAAB determina que la industria no cumpfe con los

parametros de vertimientos establecidos por las resoluciones 1074/97 y 1596/01, en
cuanto a DQOS5, Grasas y Aceite, pH y tensoactivos.
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RESOLUCION No. 223 8

"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

7.2 CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION HIDRICA UCH

De acuerdo al sisterna de clasificacion empresarial establecido por 2 Resolucidn DAMA
-239/99 la tabla siguiente presenta el calculo de la Unida de Contaminacion Hidrica -

UCH- para ef punto de descarga analizado teniendo como base los resultados del
laboratorio.

ol
7.3 ANALISIS DEL ESTUDIO REMITIDO

Desde ef punto de vista técnico y considerando el andlisis del laboratorio de la EAAB,
ef establecimiento LIANO CARNES M.J.J.C, no cumple con la norma de vertimientos, por
olro lado, de acuerde con la Resolucion DAMA No. 339 de 1999, /a cual establece 13
Unida de Contaminacion Hidrica (UCH) se determino el valor de 0.26 Y se clasifican
fos vertimiento del establecimiento de MEDIO impacto.

8. CONCLUSIONES

De acuerdo con al Informacion remitida por la empresa de FAAB, el establecimiento
Liano CARNES MJJ.C, no_cumple con /3 normatividad vigente en matetia de
vertimientos referente a los pardmetros DBOS, Grasa y Aceite pH Tensoactivos

Desde el punto de vista ambiental, fa actividad industrial que realiza ef establecimiento

genera vertimientos en las etapas de lavado de las plantas y equipos, por lp cual se
requiere framitar permise de vertimienitos ante esta secretaria.

'(’-')f!

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la Autoridad atribuida a esta
Secretaria, corresponde al presente caso la aplicacidn de las normas ambientales en
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DE BOGOTADC.
BECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No, 2 23 8

"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

materia de vertimientos, se trata esencialmente de buscar la consonancia en el ejercicio
de las actividades productivas de cara a la proteccion ambiental.

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento
de las normas ambientales y manejo de Ios recursos naturales, asi como emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan las

mencionadas normas, como también realizar el control de vertimientos en el distrito
capital.

Considerando lo expuesto por la Direccién de Evaluacién, Control Yy Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el Concepto Técnico No. 10699 del
25 julio de 2008, en cuanto al cumplimiento de la normatividad que regula los

vertimientos industriales, por parte del establecimiento LANO CARNES M.J.J.C,
tenemos que:

 El establecimiento no cuenta con permiso de vertimientos. segun lo dispuesto en la
Resolucién DAMA No. 1074 de 1997 en su Articulo 19 y 30,

Una vez analizados los aspectos técnicos vy juridicos consagrados dentro de la presente
actuacion, se observa que el establecimiento denominado LLANO CARNES M.1.].C,
presuntamente incumple las exigencias legales establecidas en la Resolucién No. 1074
de 1997, ya que no ha reportado documentacidn que establezca el cumplimiento de las
disposiciones implantadas en la norma citada.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad
legal para iniciar investigacion ambiental y formular cargos a los diferentes
establecimientos, con el proposito de verificar el cumplimiento de las normas
ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, y asi mitigar el impacto que sobre
el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular.

Hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 12716 de! 9 de noviembre de 2007, esta Direccién considera pertinente
investigar para establecer si existe responsabilidad por parte del establecimiento en el
incumplimiento de las normas ambientales, dado que evaluado el Concepto Técnico
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
BECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 223 8

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

prenombrado se encuentra incumplimiento las disposiciones de la Resolucién No. 1074
de 1997 en su articulo 1 y 3 asi pues dando aplicacién a lo establecido en el articulo
No. 197 del Decreto No. 1594 de 1984, estd Direccién encuentra pertinente abrir
investigacion ambiental al establecimiento LLANO CARNES M.1.J.C, por su presunto
incumplimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucion No. 1074 de 1997.

De acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto No. 1594 de 1984, esta
Secretaria, mediante la presente Resolucion, estima pertinente formular pliego de
cargos a la sefiora MERY JHOANA JIMENEZ CANTURA, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 59.907.664 de Bogotd, en su calidad de Propietario y/o Representante
Legal de LLANO CARNES M.1.1.C, establecimiento ubicado la carrera 62 No. 57 D 27
sur, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente los
correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccidn de la autoridad ambiental

para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales estd
investida.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefalar |a
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los anélisis propios
al cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacién
armonica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes
de la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisién Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sobre el

tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de la Constitucion
Politica:

“Sintesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie
humana y, en consecuencias, con ef derecho mds fundamental del hombre: fa vida. Ef
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al
hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea vy que
dependiendo de las condiciones que éste [e ofrezca, le permitird desarrollarse
economica y socialmente a los pueblos, garantiziandoles su supervivencia. Existen unos
limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para
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ALCALDIA MAYOR
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RESOLUCION No, 223 8

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

ef medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables v por lo tanto exigen imponer
Unos Correctives. ”

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental,
y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos sobre el
medio ambiente, esta Secretaria en la parte resolutiva del presente acto administrativo
abrird investigacion por las presuntas conductas que ha dejado de realizar el
establecimiento LLANO CARNES M.J.J.C, con el propésito de investigar y determinar
su responsabilidad sobre el incumplimiento de la Resolucién No. 1074 de 1997,

Que la Resolucidn antes citada expone en su articulo 1 que a partir de la expedicién de
la presente providencia, quien vierta a la red de alcantarillado y/o a cuerpo de agua
localizado en el drea de jurisdiccion del DAMA debera registrar sus vertimientos ante
este Departamento, de igual forma establece en el articulo tercero los parametros que
deben cumplir los vertimientos industriales que lleguen al recurso hidrico del Distrita.

Que el articulo 200 del Decreto 1594, establece “si fos hechos materis def
procedimiento Sancionatorio fueren constituide de defita, se ordenara poderios  en

conocimiemo de /8 autoridad competente ascompafidndole de la copia del documento
del casd’

Que en Decreto No, 1594 de 1984 establece en el articulo 202 “gue conocido ef hecho o
recibida fa denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar I3 correspondiente

investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a 1as
normas ambientales”

£l articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacibn de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
come visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas
quimicas o de otra indole.

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas fas antetiores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondrdn en conocimiento del presunto

infractor los cargos que se fe formulfen. El presunto infractor podrd conocer y examinar
el expediente de la investigacion’
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RESOLUCION No, 223 8

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

‘Dentro de los diez (10) dias hdbfles siguientes al de la nobificacion, & presunto
infractor, directamente o por medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por
escrito y aportar o soficitar la practica de /as pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes.

Pardgrafo: la totalidad de los costos que demande fa praciica de pruebas serdn de
cargo de quien las solicite. ”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 20086, |a Ley 99 del 22 de 1993
y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccién tiene competencia para
proferir la presente providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la
Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007 articulo primero literal a, en la que se delegd
a esta, la competencia para iniciar investigaciones de caracter sancionatorio y realizar la
formulacion de cargos.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacidn Administrativa Sancionatoria de cardcter
ambiental en contra la sefiora MERY JHOANA JIMENEZ CANTURA, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 59.907.664 de Bogotd, en su calidad de propietario y/o
representante legal del establecimiento LLANQ CARNES M.J.3.C, ubicado en la carrera
62 No. 57 D 27 sur, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, por cuanto con su
conducta presuntamente ha faltado al cumplimiento de las disposiciones legales de la
Resolucion No. 1074 de 1997,

ARTICULO SEGUNDO: Formular contra de la sefiora MERY JHOANA JIMENEZ
CANTURA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 59.907.664 de Bogotd, en
calidad de propietaric yfo representante legal del establecimiento LLANO CARNES
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RESOLUCION No, 22 °8

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

]

M.J.).C, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucidn, los siguientes cargos:

Cargo primero: Por presuntamente verter residuos liquidos industriales a la red de

alcantarillado sin el correspondiente registro y permiso de vertimientos, infringiendo el
Articulo 1 de la Resolucion No. 1074 de 1997.

Cargo segundo; Por presuntamente no cumplir en cuanto a los parametros  DQO5,
Grasas, Aceite y Grasas, pH y Tensoactivos.

ARTICULO TERCERO: La sefiora MERY JHOANA JIMENEZ CANTURA, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 59.907.664 de Bogota, en su calidad de propietaria y/o
representante legal del establecimiento LLANG CARNES M.1.).C, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo,
directamente o por medio de apoderado debidamente constituido, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984,

PARAGRAFO: El expediente No. SDA 08-2009-707, estara a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de acuerdo con lo establecido en el articulo
205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO CUARTO: Notificar a la sefiora MERY JHOANA JIMENEZ CANTURA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 59.907.664 de Bogotd, en su calidad de
propietaria y/o representante legal del establecimiento LLANO CARNES M.J.].C, en la
carrera 62 No. 57 D 27 sur, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy, para su
conocimiento y fines pertinentes, publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la
entidad, dando cumplimiento al articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente acto administrativo a |a Fiscalia General
de la Nacion Unidad de Delitos Ambientaies, para que asuma el conocimiento del
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGGTA DG,

SECRETARIA OF AMUIENTE

RESOLUCION No. 22738

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

presente caso y proceda a tomar las medldas gue correspondan segln su competencia
y las disposiciones de la Ley 599 de 2001 Titulo XI capitulo Unico.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso de

reposicidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del Decreto No. 1594
de 1984,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\N\Qm 19 MAR 2008
ALEXANDRA LOZANO VERGARA

Directora Legal Ambiental $*{

Proyecta: Jose Neison Jimenez P
Reviso Dra: Diana Rios Garcia
CT 10695 del 25/07/2008

SDA (8-2009-707
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